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Priorytety prac polskiej delegacji na 2018 r.

Cztonkowie polskiej delegacji w Europejskim Komitecie Regiondw reprezentujg interesy polskich
samorzaddéw. W tym celu aktywnie pracujg we wszystkich komisjach Europejskiego Komitetu oraz
podczas sesji plenarnych, dbajgc o odpowiednie uwzglednianie polskich stanowisk. W ramach swoich
obowigzkéw wspodtpracujg z Radg UE, Parlamentem Europejskim i Komisjg Europejska. Polska
delegacja pozostaje w biezgcym kontakcie ze Statym Przedstawicielstwem RP przy UE, aby wszedzie
tam gdzie jest to zasadne uzgadnia¢ wspdlne dziatania.

W 2018 r. cztonkowie delegacji bedg nadal regularnie monitorowaé propozycje unijnych inicjatyw
legislacyjnych pod katem ich znaczenia dla polskich samorzaddw oraz bedg angazowac sie w proces
konsultacyjny ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw okreslonych w ponizszym dokumencie jako
priorytetowe. Jednoczesnie cztonkowie podkreslajg, ze wspdlne podejscie na szczeblu europejskim
przy realizacji wyznaczonych w programie prac Komisji Europejskiej na 2018 r. ambitnych celéw
politycznych, wymaga efektywnego witgczenia wtadz samorzadowych.

Obszary priorytetowe, na ktérych polska delegacja bedzie koncentrowata swoje prace, sg zgodne
z aktualnymi priorytetami Europejskiego Komitetu Regiondw oraz programem prac Komisji
Europejskiej na 2018 r.

1) Przysztos¢ polityki spdjnosci po 2020 roku

Polityka spdjnosci lezy w centrum zainteresowania polskich samorzaddéw. Jest najwazniejszg unijng
politykg inwestycyjng bezposrednio wspierajgcg realizacje przedsiewzie¢ w gminach, powiatach
i wojewddztwach. Wplywa na tworzenie miejsc pracy, rozwdj nowoczesnej infrastruktury,
zrownowazony rozwdj na poziomie lokalnym i regionalnym, poprawe warunkéw dla rozwoju kapitatu
ludzkiego, poprawe jakosci Srodowiska naturalnego, a w efekcie na polepszenie jakosci zycia obywateli.

W 2018 r. obchodzimy 30-lecie unijnej polityki spdjnosci. Jest to moment, w ktérym UE bedzie
podsumowywata ten okres oraz debatowata na temat przysztosci tej polityki. Z tej okazji beda
odbywaty sie wydarzenia organizowane przez Komisje Europejskg oraz inne instytucje i organizacje.
W tym kontekscie Polska delegacja bedzie nadal dziatata na rzecz umacniania znaczenia polityki
spdjnosci promujac jej wizerunek jako skutecznej polityki samorzgdowe;j.

Rok ten bedzie tez okresem intensywnych przygotowan do kolejnego okresu programowania na lata
2021-2027 i w jego trakcie polityka ta zostanie w duzej mierze uksztattowana. Juz w maju 2017 r.
Europejski Komitet Regiondw przyjat opinie nt. ,Przysztosci polityki spdjnosci po 2020 roku”, w ktorej



opracowanie polska delegacja byta aktywnie zaangazowana. W nastepstwie przyjecia opinii w KR
powstat Sojusz na rzecz spojnosci (Cohesion Alliance), ktérego ,, Oswiadczenie na rzecz silnej polityki
spojnosci UE po 2020 r.” podpisato juz wielu cztonkéw delegacji, a w najblizszym czasie najpewniej
dotacza kolejni.

Cztonkowie polskiej delegacji bedg inicjowali lub witgczali sie w debaty prowadzone na réznych forach.
Potrzebne jest réwniez dalsze zaangazowanie cztonkéw delegacji w przewodnictwo i jeszcze wieksze
W prace grupy regiondw stabiej rozwinietych dziatajgcej w ramach KR. W tym zakresie cztonkowie KR
beda podejmowali dziatania oraz popierali inicjatywy polskich regiondw zmierzajgce do utrzymania
polityki spdjnosci po 2020 roku, w tym na rzecz regiondw stabiej rozwinietych takich jak np. Polska
Wschodnia. Cztonkowie polskiej delegacji bedg sie rowniez angazowali w konsultacje publiczne Komisji
Europejskiej w sprawie funduszy UE w obszarze polityki spéjnosci. Bedg takze wspierali wspétprace
transgraniczng, w tym popierali nowotworzone inicjatywy makroregionalne takie jak np. Strategia
Karpacka.

Polska delegacja bedzie réwniez monitorowac¢ postep prac legislacyjnych dotyczacych funduszy
wchodzgcych w sktad polityki spéjnosci. Pod koniec pierwszej potowy roku Komisja Europejska ma
przedstawic propozycje nowego pakietu legislacyjnego w tym zakresie.

2) Wieloletnie Ramy Finansowe

Biezacy rok bedzie rowniez czasem intensywnych debat na temat przysztosci wieloletnich ram
finansowych, czyli dtugoterminowego planowania budzetu UE po 2020 roku. Dyskusje na ten temat
rozpoczety sie w 2017 r. dwiema publikacjami Komisji Europejskiej: biatg ksiegg w sprawie przysztosci
Europy przedstawiajgcg pie¢ scenariuszy przysztego rozwoju UE oraz dokumentem dotyczgcym
przysztosci finanséw UE.

2 maja 2018 r. Komisja przedtozy kompleksowe propozycje dotyczgce nowej generacji programow
finansowych w ramach wieloletnich ram finansowych na okres po 2020 r. Polska delegacja bedzie
z zainteresowaniem obserwowaé rozwdj prac legislacyjnych oraz angazowaé sie w debate dotyczgca
przysztosci unijnych finanséw.

Na sesji plenarnej w styczniu KR przyjat ,,Dokument analityczny na temat przysztosci finanséw UE”. Jej
sprawozdawcy byt przewodniczacy polskiej delegacji, a inni cztonkowie aktywnie zaangazowali sie
w opracowanie dokumentu. W efekcie opinia ta odpowiada interesom polskich samorzaddw.
Dokument zawiera postulaty dotyczace uproszczenia i zwiekszenia elastycznosci budzetu, aby
zapewnic¢ spdjnosé i wiekszg komplementarnosé miedzy istniejgcymi instrumentami finansowymi UE.
Podkresla, iz wieloletnie ramy finansowe (WRF) powinny by¢ jednoczesnie dalekowzroczne, jak
i elastyczne, co pozwoli zaréwno na zachowanie podejscia strategicznego, pewnosci planowania, jak
rowniez zapewni umiejetno$¢ reagowania na nowe wyzwania, takie jak migracja. Opinia zwraca takze
uwage na potrzebe zasadniczej reformy systemu finanséw, ktéra pozwolitaby na zachowanie
odpowiedniego poziomu finansowania i uzupetnienia brakujgcych srodkéw w zwigzku z brexitem.



Jednoczesnie delegacja postuluje o utrzymanie co najmniej obecnego poziomu finansowania polityki
spdjnosci, jak i wspdlnej polityki rolnej i zaznacza, ze terminowos¢ pozostaje kluczowa kwestig, a pakiet
legislacyjny powinien zostaé zaprezentowany tak szybko jak to mozliwe.

3) Wspdlna polityka rolna i rozwéj obszarow wiejskich

Wspdlna polityka rolna jest jedng z najstarszych polityk UE. Przez lata przeszta szereg reform
dostosowujacych ja do wyzwan dotyczacych sektora zywnosci i sytuacji panujgcej na obszarach
wiejskich, biorgc pod uwage wptyw rolnictwa na srodowisko. Obecnie wydaje sig, ze nadszedt moment
kiedy konieczna bedzie kolejna reforma.

W 2017 r. Komisja Europejska przeprowadzita konsultacje publiczne, ktdre pokazaty wyrazne poparcie
dla kontynuacji wspdlnej polityki rolnej, ktérej instrumenty powinny skupiac sie na wsparciu rolnikéw
i ochronie $rodowiska. 27 listopada 2017 r. KE opublikowata komunikat przedstawiajgcy koncepcje
przysztego ksztattu WPR. Ma ona ograniczac sie do okreslenia wspdlnych celéw oraz zestawu srodkéw
pozwalajgcych je osiggnac. Panstwa cztonkowskie bedg mogty wybieraé z tego wspdlnego zestawu
srodkéw, na poziomie krajowym lub regionalnym, najodpowiedniejsze dla nich opcje do osiggniecia
celéw wyznaczonych na szczeblu UE. Takie przejscie od podejscia uniwersalnego do uwzgledniania
indywidualnych potrzeb oznacza, ze wymogi unijne prawdopodobnie zostang ograniczone do
minimum. Kontynuowane bedzie wsparcie dla rolnikdw w postaci ptatnosci bezposrednich, a rdznice
miedzy kwotami otrzymywanymi przez beneficjentdw z réznych panstw cztonkowskich majg zostac
zmniejszone, co od dawna jest jednym z gtdwnych polskich postulatow. Przyszta WPR ma réwniez ktas¢
duzy nacisk na kwestie ochrony srodowiska i zmiany klimatu.

W nadchodzacych miesigcach dyskusje oraz praca nad konkretnymi celami i przyszty strukturg polityki
w tej dziedzinie beda szty réwnolegle z opracowywaniem kolejnych wieloletnich ram finansowych. Pod
koniec pierwszej potowy 2018 r. Komisja Europejska opublikuje swoje propozycje dotyczace przysztosci
budzetu (maj 2018), ktdrego duzg czesc stanowig srodki na WPR oraz legislacji sektorowej dla wspdlnej
polityki rolnej. Polska delegacja bedzie monitorowac postepy tych prac legislacyjnych, a jej cztonkowie
beda aktywnie angazowac sie w wydarzenia dotyczace tej polityki.

4) Badania i innowacje

Polska delegacja bedzie niezmiennie promowaé udziat polskich podmiotéw w unijnych programach
badawczych. Raporty Krajowego Punktu Kontaktowego Programoéw Badawczych UE od lat wskazujg,
ze polskie instytucje, przedsiebiorstwa i organizacje w niewystarczajgcym stopniu wykorzystujg srodki
dostepne w ramach programéw UE. Dane z wrzesnia 2017 r. dotyczace programu Horyzont 2020
pokazuja, ze polscy partnerzy stanowia jedynie 2,45% beneficjentéw otrzymujac 1,03% dostepnych
Srodkéw. Za to wskaznik polskich wnioskéw, ktére otrzymaty dofinansowanie w ramach programu
H2020 wynosi 12,62%.

Cztonkowie polskiej delegacji zwracajg uwage, ze programy unijne powinny by¢ dostosowane do
potrzeb i mozliwosci partneréw z wszystkich krajéw cztonkowskich. Bedg podnosi¢ kwestie matego
udziatu partneréw z ,nowych” krajéw UE, w tym z Polski. Bedg réwniez promowac tzw. pakiet
widening, czyli ,,Upowszechnianie doskonatosci i zapewnienie szerszego uczestnictwa” w programie
Horyzont 2020. Pakiet ten objety jest osobnymi kryteriami kwalifikowalnosci beneficjentéw w celu
zapewnienia wiekszego udziatu partnerédw z panstw o niskim udziale w projektach realizowanych



w ramach programu. Dziatania takie pozwalajg na zmniejszenie luki innowacyjnej w UE i zapewniajg
bardziej réwnomierny rozwdj innowacyjnej gospodarki w Europie.

Polska delegacja bedzie dziatata w ramach Europejskiego Komitetu Regiondéw na rzecz wsparcia
polskiej nauki i jej udziatu w programach badawczych. Wazne jest réwniez, aby cztonkowie angazowali
sie w konsultacje publiczne organizowane przez Komisje Europejskg w dziedzinie inwestycji, badan
iinnowacji, MSP i jednolitego rynku. Da to moiliwo$¢ wyrazenia opinii zaréwno w zakresie
dotychczasowych wynikéw w tych dziedzinach, jak i wyzwan na przyszto$¢. Zostang one uwzglednione
jako element aktualnego procesu oceny do celéw kolejnych wieloletnich ram finansowych w tej
dziedzinie.

Cztonkowie polskiej delegacji w swoich regionach bedg pracowaé na rzecz aktywizacji jednostek
naukowo-badawczych, uczelni wyzszych oraz innych podmiotéw sfery B+R, aby wspiera¢ ich starania
na rzecz pozyskiwania Srodkdw europejskich. Tylko aktywnos¢ wszystkich sfer (nauki, biznesu, sektora
publicznego) przy zaangazowaniu spotecznym pozwoli na redukcje luki rozwojowej miedzy regionami
stabiej rozwinietymi, a pozostatg czescig UE.

Cztonkowie polskiej delegacji beda rowniez monitorowaé i angazowac sie w proces negocjacji
kolejnego programu ramowego na rzecz badan innowacji na lata 2021 -2027, tak by w kolejnym okresie
rosto wsparcie na rzecz rozwoju przedsiebiorstw, szczegdlnie z kategorii MSP, a w ich ramach tych,
o najwiekszej wartosci dodanej do europejskiej gospodarki (scale-up).

5) Ochrona srodowiska - zmiana klimatu i gospodarka o obiegu zamknietym

W 2018 r. wazng kwestig agendy unijnej pozostaje zmiana klimatu. Dziatania bedg koncentrowac sie
na wdrazaniu postanowien paryskich porozumien klimatycznych podpisanych w grudniu 2015 r. kiedy
195 krajéw zobowigzato sie do podejmowania dziatan na rzecz ograniczenia globalnego ocieplenia
znacznie ponizej 2°C. Z punktu widzenia Europejskiego Komitetu Regionéw waznym zagadnieniem
zwigzanym z wdrazaniem tych postanowien jest wielopoziomowe zarzadzanie. Jesienig 2018 r.
w Katowicach odbedzie sie kolejna edycja najwazniejszego globalnego forum poswieconego swiatowej
polityce klimatycznej - 24. sesja Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (COP24) wraz z 14. sesjg Spotkania Stron Protokotu z Kioto (CMP 14). KR
bedzie aktywnie zaangazowany w wydarzenie jako oficjalny obserwator Konferencji i organizator
wydarzen towarzyszacych, a wybrani cztonkowie KR wejdg w sktad delegacji Unii Europejskiej na
COP24. Cztonkowie polskiej delegacji aktywnie zaangazujg sie w konferencje, biorgc pod uwage, ze tak
wazne wydarzenie o randze globalnej odbedzie sie w Polsce.

Szczegblng kwestig zwigzang z ochrong srodowiska, ktéra znajduje sie w centrum zainteresowania
polskiej delegacji jest gospodarka o obiegu zamknietym. Jej zatozeniem jest wykorzystanie zasobdéw
w bardziej zréwnowazony sposéb poprzez ,,zamkniecie” cyklu zycia produktéw dzieki zwiekszeniu ich
recyklingu, ponownego uzycia oraz lepszej gospodarce odpadami. Maksymalne wykorzystanie
surowcow przynosi korzysci Srodowiskowe i gospodarcze, poniewaz sprzyja oszczednosSciom energii
i zmniejszeniu emisji gazéw cieplarnianych. Na poczatku roku Komisja Europejska przyjeta dwa
dokumenty dotyczace konkretnych aspektdw tzw. circular economy, ktdrymi w najblizszym czasie
zajmie sie KR. Jest to ,Europejska Strategia na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu
zamknietym”, ktdra stanowi realizacje jednego z priorytetdw ,Planu dziatah na rzecz gospodarki
o obiegu zamknietym” oraz wniosek dotyczgcy zmiany dyrektywy w sprawie wody pitnej.



Cztonkowie delegacji bedg w dalszym ciggu uczestniczy¢ w dziataniach podejmowanych na forum
Europejskiego Komitetu Regiondw i innych forach unijnych dotyczacych tematyki zmiany klimatu,
gospodarki o obiegu zamknietym, a takze ochrony srodowiska ogétem, podkreslajgc postulaty polskich
samorzgddéw w tym zakresie.

6) Najwieksze wyzwania stojgce przed UE - kryzys migracyjny, terroryzm i brexit

Od kilku lat Europa musi stawiaé czota nowym wyzwaniom zwigzanym przede wszystkim z kryzysem
migracyjnym oraz zamachami terrorystycznymi, ktére miaty miejsce w kilku krajach europejskich.
W efekcie tych wydarzen spadfo poczucie bezpieczeristwa wsrdd obywateli UE oraz zaufanie, ze
zjednoczona Europa jest w stanie sprostaé takim wyzwaniom i wypracowac konsensus pozwalajgcy na
podjecie skutecznych dziatan. Polska delegacja podkresla w tym kontekscie, ze Europa potrzebuje
dtugofalowego i perspektywicznego podejscia do kwestii migracji i zagrozenia terrorystycznego,
a takze wzmocnienia ochrony granic zewnetrznych UE oraz skutecznych metod rozwigzywania sytuacji
kryzysowych. Ponadto, delegacja zwraca uwage na koniecznos$¢ brania pod uwage specyficznych
uwarunkowan gospodarczych, spotecznych, kulturowych i historycznych poszczegdlnych obszaréw UE
przy kreowaniu mechanizmdéw rozwigzywania kryzysow.

Ponadto, zbliza sie moment tzw. brexitu, czyli wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, ktdrego date
zaplanowano na 29 marca 2019 r. Obecnie trwajg negocjacje dotyczace warunkéw wystgpienia
Zjednoczonego Krélestwa z UE. Dotyczg one m.in. kwestii brytyjskich zobowigzan finansowych wobec
Unii, praw obywateli UE mieszkajacych w Wielkiej Brytanii oraz praw Brytyjczykdw zamieszkatych
w panstwach cztonkowskich UE, a takze granicy pomiedzy Irlandig Pétnocna, a Republika Irlandii.

Wszystkie wyzej wymienione kwestie wywierajg presje na obecng strukture budzetu UE. Polska
delegacja stoi na stanowisku, ze nie powinny one skutkowad cieciami budzetowymi, przede wszystkim
w zakresie polityki spdjnosci.

7) Polityka energetyczna

Obszarem zainteresowania polskiej delegacji bedzie rowniez polityka energetyczna ze szczegdlnym
uwzglednieniem budowy gazociggu Nord Stream. W listopadzie 2017 r. w ramach Europejskiego
Komitetu Regiondw powotana zostata Miedzyregionalna Grupa ds. Gazociggu Nord Stream. Celem
dziatalnosci grupy jest przeanalizowanie wptywu gazociggu na srodowisko oraz bezpieczenstwo
energetyczne. Cztonkowie polskiej delegacji bedg w dalszym ciggu angazowac sie w prace
Miedzyregionalnej grupy ds. Nord Stream, a takze debaty na temat budowy gazociggu odbywajace sie
na innych forach podkreslajgc interesy polskich samorzadow.

Cztonkowie polskiej delegacji bedg monitorowac inicjatywy Komisji Europejskiej oraz prace legislacyjne
w tym obszarze. Bedg takze wspierac dziatania KR w zakresie wiekszego zaangazowania przedstawicieli
wtadz lokalnych i regionalnych w proces decyzyjny dotyczacy polityki energetycznej. Dziatania te beda
dotyczy¢ przede wszystkim opracowania wytycznych w zakresie klimatu i energii do roku 2030, zalecen
dla panstw cztonkowskich dotyczgcych odpowiedniego wtgczenia samorzaddéw w planowanie,
monitoring i raportowanie w systemie zarzgdzania unig energetyczng oraz zaangazowania KR w prace
Komitetu Unii Energetyczne;.



8) Przyszto$é Europy

W listopadzie 2016 r. Przewodniczacy Rady Europejskiej, Donald Tusk zwrécit sie do cztonkdéw
Europejskiego Komitetu Regiondw z prosba o przygotowanie opinii w sprawie: ,,Rozwazania nad
Europq: gtos samorzqddw lokalnych i regionalnych na rzecz odbudowy zaufania do Unii Europejskiej”.
Sprawozdawcami opinii zostali: Przewodniczacy KR Karl-Heinz Lambertz oraz | Wiceprzewodniczacy
Markku Markkula. W pismie do Przewodniczgcego Europejskiego Komitetu Regiondw, Przewodniczgcy
Rady zaznaczyt, iz nalezy odbudowac zaufanie w projekt europejski podkreslajac, ze bardzo wazne jest
to, aby w proces ten aktywnie zaangazowac przede wszystkim obywateli UE. W odpowiedzi Komitet
zainaugurowat inicjatywe , Rozwazania nad Europ3a”, ktdrej gtdwnym zatozeniem byto wystuchanie
obywateli i umozliwienie im wyrazenia ich obaw, refleksji i koncepcji dotyczacych przysztosci Europy.
W jej ramach cztonkowie KR organizujg debaty obywatelskie w swoich miastach i regionach. Zostaty
juz one zorganizowane przez kilku cztonkéw polskiej delegacji i w biezgcym roku prawdopodobnie
odbedg sie kolejne wydarzenia w Polsce inaugurowane przez cztonkéw KR.

Ton dyskusji na temat Unii Europejskiej po 2020 roku nadata réwniez biata ksiega w sprawie przysztosci
Europy, ktdra zostata opublikowana w marcu 2017 r. Przedstawia ona pieé scenariuszy dla UE na
nadchodzace lata:

1. Kontynuacja — UE skupia sie na realizacji pozytywnego programu reform

2. Nic poza jednolitym rynkiem — UE stopniowo koncentruje sie na jednolitym rynku

3. Ci, ktdérzy chca wiecej, robig wiecej— UE pozwala zainteresowanym paristwom na $cislejszg
wspotprace w konkretnych dziedzinach

4. Robi¢ mniej, ale efektywniej — UE koncentruje sie na skuteczniejszym i szybszym osigganiu
rezultatdw w wybranych obszarach polityki, poswiecajac innym obszarom mniej uwagi

5. Robi¢ wspdlnie znacznie wiecej — UE decyduje sie robi¢ znacznie wiecej we wszystkich
obszarach polityki.

Polska delegacja deklaruje dalsze zaangazowanie w debate na temat przysztosci Europy oraz
podejmowanie dziatan majacych na celu wsparcie realizacji pozytywnych scenariuszy dla UE.
Cztonkowie delegacji beda organizowaé oraz aktywnie uczestniczy¢ w dyskusjach na temat przysztosci
UE i dziatan podejmowanych na arenie unijnej angazujgc w nie réwniez mieszkancéw swoich
samorzadéw.

Marek Wozniak, Przewodniczacy polskiej delegacji



